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المفاتيح:

غرامــة ضبــط ميدانــي - الفواتيــر المبســطة - أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة - 
تحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك النهائــي بنســبة أقــل مــن النســبة المنصــوص عليهــا 

نظامًــا.

)VTR-2021-639( القرار رقم

 )V-28577-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن بفــرض غرامــة ضبط 
ميدانــي بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال - أجابــت الهيئــة بأنــه قــام ممثلــو الهيئــة بالشــخوص 
علــى موقــع المدعــي وفحــص الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا، للتأكــد مــن ســامة 
تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن 
مخالفتهــا للأحــكام، حيــث قــام المكلــف بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك النهائي بنســبة 
أقــل مــن النســبة المنصــوص عليهــا نظامًــا، لــذا قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة 
)10,000( ريــال، علــى المدعــي – ثبــت للدائــرة إقــرار المدعــي بحــدوث الخطــأ وأن ذلــك عائــد 
إلــى أســباب خارجــة عــن إرادتــه ومتعلقــة بأمــور تقنيــة، فــإنَّ ذلــك وإن جــاء فــي معــرض 
تبريــر الخطــأ إلا أنــه تضمــن إقــرارًا بالخطــأ، ولا ينفيــه ولا يعفيــه مــا تقــدم بــه مــن مبــررات - 
مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعــي - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة 

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة بتاريــخ 2020/11/3م فــي يــوم الأربعــاء 2021/05/26م، اجتمعــت الدائــرة الثالثــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 

وتعديلاتــه، والمُشــكّلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ.  

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقم )…(، بصفته صاحب مؤسســة 
…، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقدمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى 

عليهــا بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، ويطالــب بإلغــاء القــرار.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، دفعــت بالآتــي: »أولًا: الدفــع الموضوعــي: 
1- قــام ممثلــو الهيئــة بتاريــخ 2020/07/01م، بالشــخوص علــى موقــع المدعــي وفحــص 
الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا، للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفتهــا للأحــكام الــواردة 
فــي الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء 
فيهــا: »تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا )15%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد، مــا 
لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر – بنــاءً علــى أحــكام النظــام واللائحــة- علــى 
التوريــد ذاتــه«، حيــث قــام المكلــف بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك النهائــي بنســبة أقل 
ــا. 2- وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي الأحــكام  مــن النســبة المنصــوص عليهــا نظامً
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم بيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة 
بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال، علــى المدعــي بنــاءً الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 
الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب 
بغرامــة ال تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن   3 -خالــف أي حكــم آخــر مــن 
أحــكام النظــام أو اللائحــة«، ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن 

اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«، انتهــى ردهــا.

كمــا تقــدم المدعــي بمذكــرة جوابيــة علــى مذكــرة المدعــى عليهــا، جــاء فيهــا الآتــي: 
»١- قــرار تطبيــق الضريبــة الجديــدة المقــدرة ب ١٥٪ يســري مــن تاريــخ ٢٠٢٠/٧/١ مــن 
الســاعة ..:١٢ ص وتــم تعديــل كافــة الانظمــة لدينــا بهــذا التاريــخ الا ان نقــل البيانــات 
اســتوجب يعــض التأخيــر نظــراً لضغــط الشــبكة ونقــل البيانــات مــن ســيرفر الادارة الــى 
الفــروع.٢- المؤسســة تــورد للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل ١٥٪ بــكل الاحــوال مــن هــذا 
التاريــخ ســواء تــم التعديــل فــي حينــه او تأخــر فكافــة الفواتيــر يتــم توريدهــا بالمقابــل 
الضريبــي لهــا بالضريبــة الجديــدة مــن بدايــة صــدور القــرار.٣- المؤسســة لــم تســبب بالضــرر 
لأي طــرف ســواء كان الهيئــة أو العميــل حيــث اننــا نتحمــل ضريبــة القيمــة المضافــة عــن 
العميــل بــكل الاحــوال وتوردهــا لهيئــة الــزكاة ومعلــن ذلــك فــي كشــف الطلبــات امــام 
ــة  العميــل بالمحــل. ٤- يعــد نشــاط البوفيهــات مــن الانشــطة المصنفــة انشــطة متناهي
الصغــر وفقــاً لتصنيــف وزارة التجــارة ومبلــغ المخالفــة ب ١٠٠٠٠ مبلــغ كبيــر جــدا مقارنــة 
بطبيعــة النشــاط كمــا ان المؤسســة لــم تحصــل علــى انــذار يســبق قــرار المخالفة.5-كمــا 
أن المؤسســة لــم يســبق لهــا أن تلقــت أي مخالفــات أو إنــذار مســبق مــع العلــم أننــا كنــا 
نعمــل علــى نقــل البيانــات وتطبيــق الضريبــة فــي نفــس الوقــت. لــكل مــا ذكــر ولتطبيــق 
المؤسســة ضريبــة القيمــة المضافــة الجديــدة فــي نفــس يــوم التطبيــق ٧/١ المقــرر فأننــا 

نأمــل مــن ســعادتكم النظــر بإلغــاء المخالفــة المقــررة«، انتهــى. 

وفــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 2021/05/26م، افتتحــت الجلســة والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى 
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حضــر المدعــي … )ســعودي الجنســية( أصالــة عــن نفســه بموجــب هويــة وطنيــة رقــم 
)…( وحضــر … . )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً 
للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي 
اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد. وبعــرض فواتيــر 
المخالفــة محــل الدعــوى أقــر المدعــي بحدوثهــا فــي تاريــخ 2020/07/01 وأن ســبب التأخــر 
كان خــارج إرادتــه حيــث أنــه كان حينهــا يتــم نقــل البيانــات الإلكترونيــة مــن )5%( إلــى )%15(. 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا أجــاب أنــه يتمســك بمــا تــم تقديمــه ويطلــب رد الدعــوى. 
ــم تقديمــه ســابقاً.  ــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ت ــودان إضافت وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا ي

وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا  مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المُدَّ
بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي لتحصيــل ضريبيــة أقــل مــن المســتحق بمبلــغ وقــدرة )10,000( 
ريــال، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا علــى المدعــي بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي لتحصيــل ضريبيــة أقــل مــن المســتحق 
بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، وحيــث ثبــت مــن خــال ملــف الدعــوى والــردود ومــا تضمنتــه 
لائحــة المدعــي ومرافعتــه مــن إقــرار بحــدوث الخطــأ وأن ذلــك عائــد إلــى أســباب خارجــة 
ــه  ــر الخطــأ إلا أن ــة فــإنَّ ذلــك وإن جــاء فــي معــرض تبري ــه ومتعلقــة بأمــور تقني عــن إرادت
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تضمــن إقــرارًا بالخطــأ، ولا ينفيــه ولا يعفيــه مــا تقــدم بــه مــن مبــررات مثــل توريــده لكامــل 
مبلــغ الضريبــة أو عــدم وجــود متضــرر، إذ المقصــد مــن المخالفــة ليــس مقتصــرًا علــى 
وقــوع الضــرر وإنمــا متعــدٍ لــه ليكــون فــي مشــموله الالتــزام بالنظــام علــى وفــق مــا 
ــا فــإنَّ المبلــغ ليــس عيــن المبلــغ الواجــب وإنمــا المبلــغ  ــا إضافيً نظــم، وكونــه ورد مبلغً
ــل، كمــا أنَّ تقديــر إيقــاع  الواجــب علــى المشــتري ومنــاط تكليــف البائــع بتوريــد مــا حصَّ
المخالفــة ومبلــغ الغرامــة أناطــه المنظــم بجهــة الإدارة ولــم يظهــر مخالفــة جهــة الإدارة 

حــدود صلاحياتهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض دعــوى المدعــي … هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه صاحــب مؤسســة ... ، ســجل 
تجــاري رقــم )…(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائرة يــوم الثلاثــاء 1443/01/09هـ 
الموافــق 2021/08/17م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


